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Kisaca TEPAV

m Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi
= 2004'de TOBB'un destegiyle kuruldu

m Dustnce kurulusu (think-tank); bagimsiz, partiler-
Ustd, bilimsel ve disiplinlerarasi yaklasimla politika
arastirmalari

m Rekabet glcu, sanayi politikasi, yonetisim, mali
izleme, duzenleyici etki analizi, bolgesel

entegrasyon
=> Avrupa Birligi, Dunya Bankasi, OECD ile ortak projeler

- DPT,icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlgi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Disisleri Bakanhgi
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TEPAV calismalarindan ornekler

m Ozel sektdriin hikkiimetle kuracagi politika diyalogu icin
araclar gelistirmek, gliindemin bilgi icerigini doldurmak
= IX. Kalkinma Plani icin Sanayi Politikasi Raporu ( DPT ile birlikte)
= Yatirrm Ortami Degerlendirme Projesi (Diinya Bankasi ile)
= Rekabet Ortami Degerlendirme Projesi (FIAS ve Rekabet Kurumu ile)
> Yuksekogretim Sektorl Projesi (Diinya Bankasi ile)
m Ekonomik gelisim surecinin yonetisimi

= Yerellesme calismalar, yerel kalkinma cercevesi (Ic isleri Bakanliji ve
yerel idareler ile)

> Mali izleme ve Seffaflik izleme
m Bolgesel Entegrasyon
=> Baris icin Sanayi Girisimi (TOBB ile)
=> Karadeniz ve Avrasya Projesi (TOBB ile)
= Suriye, iran, Irak
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"~ AB Destekli EKOSEP ve IGEP

Projeler;
m GO¢ Alan Kentlerde Ekonomik ve Sosyal
Entegrasyon Projeleri

= Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa, Erzurum
(EKOSEP)

> |stanbul, Ankara, Izmir, Bursa (IGEP)

e Projeler kent nufusunun yaklasik%?70'ine sosyal
politika tasarimina ve sunumuna iliskin yeni bir
model arayisi 6ngoriyor.

e Tematik
e Ishirligine yonelik
e Asagidan yukariya-katilimci

Slide 4



TYrkiye Ekonomi Politikalaré Ara!térma Vakfo Slide 5

Sosyal politika

m Toplumun yasam kalitesini yukseltmeye
yonelik politikalarin tamami
= Egitim, saglik
=> Sosyal guvenlik, sosyal hizmet

= Cocuk, genc, yasl ve ozurlulere yonelik
politikalar
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Sosyal politikalar ekonomik
buyume icin onemlidir
m BUyUme muhasebesi demek sosyal politika
demektir.
= Calisma cagindaki nufus artisi

= |Isglictine katilim orani
= Verimlilik

m Sosyal politikalar, ozellikle egitim ve saglk
politikalari, onimizdeki donemin blayume
patikasinin sekillenmesinde birincil dneme sahip
= Demografik gecis
= Ekonomide donusuim-donusum surecinin guvenligi
= Ekonominin Dontustmu = Beceri dontstmu
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Sosyal politikglar neden bugun
Ozellikle onemlidir? ....

m 2001 krizinde issizlik yuzde 6.2'den yuzde 10.4e cikti
m Ekim ayi issizlik orani: 2007'de %9.7, 2008'de %10.9
m Ekim ayi issiz sayisi: 2007'de 2 milyon 300 bin, 2008’de 2 milyon 687 bin

"Isizlik Sdene#i alan kili saydso (Mart 2002- Araldk 2008)
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Peki nasil yapacagiz?

m Sosyal politikanin, ekonomi politikalarinin kritik bir
unsuru olarak ele alinmasi lazim

m Politika tasarimi ve uygulama icin gereken
kapasiteye sahip miyiz?

m |ktisadi kalkinma demek, esasen Uulkelerin
organizasyon kapasitelerinin degismesi demek

m Sosyal politikalara yonelik kamu idari
yapllanmasinin gozden gecirilmesi gerekiyor

=> Politika tasarimi, uygulamasi ve koordinasyonu
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Meseleye nasil bakalim?

Harcamalarin boyutu
Harcamalarin onceligi
Harcamalarin etkinligi
Problem nerede?

v VvV
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Kamu sektort bayuk(mua)!

Genel Yonetim Harcamalan (GSYiH, %)

m Devletin y
buayukligu = kamu
harcamalari )

L
18.3 n

mTurkiye, ABve «

OECD
ortalamalarina e
yakin faiz disl
451 442 441
kamu harcamasi  »{- . - B2 [
33.6 :

yaplyor. .

10 +— —
mAz mi harciyor,

0

gOk mu ha rclyor 1995-1999 ‘ 2000-2004 ‘ 2006 | 1995-1999 ‘ 2000-2004 ‘ 2006 | 1995-1999 ‘ 2000-2004
degil ne kadar

etkili harciyor. TTRKIYE | AB | OECD

Kaynak: Istikrar Programlarinda Mali Uyumda Kalite Sorunu, H. Yilmaz, EUROSTAT ve DPT
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Merkezi ve yerel yonetim
harcamalari

.Ye rel yonetl m Yerel YSnetim Harcamalaréndn Merkezi YSnetim Harcamalar6na Orand
ha rca ma Ia r (1990-2002 ortalama de"erler)

merkezi yonetim 4
harcamalarina gore @ *
dusuk

m Son yapilan
dlzenlemelerle
merkezden
transferler %30

Tim Orneklem Gelismis Ulkeler Gegis ekonomileri  Gelismekte Olan Tarkiye
Oranlnda arttl . Ulkeleri Ulkeler

m Merkezin yerelde -
ne kadar harcadigi
bilinmiyor.

38.5

Kaynak: UN Public Administration Network
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I B IS L
Kamu sektoru etkili mi? - Egitim
mKamu ‘
egitimde E &itm Harcamalari (GSYIH, %)
temel hizmet | a0
saglayici 0 1
J'ay 60 i
5.0 1 1 i
o ey o 1995
mEQitim 40T @ 2004
hizmetinin e
dissallig o 1
yuksek oo HHLUELILLE p .
fe2o238g5efeceefns gL
mHizmetin : ~g== ~ = 23
faydasi s
maliyetinden S —

yuksek
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Kamu sektoru etkili mi? - Egitim

mKamu egitime para

harciyor, sonug?

=> Nitelikli insan kaynadi
yetistirebiliyor muyuz?
is glcl piyasasinin
beklentilerine uygun mu?

= Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi

=15 yas grubu dgrenciler
matematik, fen problem ¢6zm
becerileri

> Ogrencilerimizin ortalama
performansi AB ve OECD
ortalamalarinin altinda

e Tilrk dgrencilerin

OECD’nin 6 Puanhk Ogrenme Yeterliligi Ol¢eginde Ogrenci Performans
(Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi--2004)
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Kamu sektoru etkili mi? - Saglik

mKamu Sagllkta Saglik Harcamalar (GSYIH, %)
temel hizmet 140
saglayici 120
10.0
m Saglik, yasam 50 2 16
kalitesini, yasam | =
kalitesi biytime ve | *°]
verimliligi etkiliyor ZZ
S83ET T§e%s 2TREISETS SO
= E O - w O

OECD Health Data (2007)
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Kamu sektoru etkili mi? - Saglik

m Kamu sagliga
para harciyor,
sonug?

2 Insan
kaynaginin
saghgini
koruyabiliyor
muyuz?

m Bebek olim orani

- Dogan 1000
bebekten 25'i
olmektedir.
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Kamu sektori etkili mi? - — Insani gelisim

mBirlesmis Milletler insani Kalkinma
Endeksi
= Ekonomik gelismislik
gostergeleri + sosyal kalkinma
gostergeleri

e Kisi basina disen doktor,
ogretmen

e Temiz suya ulasan ntfus, anne
cocuk saghgi
¢ Cinsiyet esitligi, okuryazarlik
e Istihdam, gelir dagilimi vs
76. siradayiz

Kisi basi GSYiH yaklasik 11500
usbD
= Insani gelismisligi Tlrkiye ile cok
yakin olan
e 75. siradaki Bosna: $7000
e 69. siradaki Arnavutluk: $6000
e Ayni insani gelismisligi daha az
parayla saglayabilir miydik?
Veya
e Harcadigimiz parayla daha fazla
insani gelismislik elde edebilir
miydik?

Vo
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Kamu sektori etkili mi? — Insani gelisim

. TUrkiye’de insani Insani Kalkdnma Endeksi
ka|k|nma ge||§|yor oo (Endeks De"eri ve tlke SBralamasb) “
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Kamu

sektorl neden etkisiz?

— Merkezi dlzey

m Ulusal

politikalarin onceliklendirmesine iliskin

sorunlar
>istek listesi biciminde onceliklendirme

> Hedef gerceklesmelerine odaklanan izleme ve
degerlendirme eksikligi

m Ulusal oncelikler ve kurumsal stratejilerin
uyumlastiriimasina iliskin sorunlar

=>Yatay ve tematik konularda kuruluslar arasinda nasil

planl

m Ulusal
=>Sagl
=>Yere

ama ve koordinasyon yapilacagi belli degil.

nolitikalarin yerel diizeyden beslenememesi
kIl ve yeterli yerel veri Uretilmiyor
malumat merkeze sistematik bicimde tasinmiyor
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" Kamu sektoru neden etkisiz?
— Yerel dizey

m Yereldeki kuruluslar yerelin ihtiyaclarina
duyarh degil

m Standart hizmetler yerelin ihtiyaclarina gore
farklilastiriimiyor

m Hizmete iliskin durumu ve ihtiyaci tespit
etmeye yonelik bir motivasyon yok

m Yerelde kamu kuruluslarini ortak bir gelecek
tasavvuru cercevesinde bir araya getiren bir
planlama ve yonetim araci yok
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Kamu sektoru neden etkisiz?
— Yerel dizey

m Mevcut koordinasyon mekanizmalari birden cok
kurulusu ilgilendirebilecek tematik alanlarda
hizmet cakismalarini bnceden gorebilecek ve
yonetebilecek duzeyde degil

> Merkezi kuruluslar arasinda

> Merkezi kuruluslar ve belediyeler arasinda

= BuyUksehir belediyeleri ve alt belediyeler arasinda
m Koordinasyon ortak hedef icin birlikte calisma

yerine birbirine muhtac olma seklinde
algilaniyor.

® [nsan unsuru degisime direniyor.
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Ne Yapmall

m Reformlarin tanistirdigi politika gelistirme
cercevesinin daha etkin kullaniimasi

= i0i ve Belediye stratejik planlarinin katimci ve ortak bir
vizyon dogrultusunda hazirlanmasi ve uygulanmasi

m Sektorel politikalara bolgesel boyut kazandiriimasi

>0r. SHCEK, SYDGM gibi kurumlarin stratejik planlarinin
bolgesel ihtiyaclara duyarli hale getirilmesi

m [sbirliklerini tesvik eden bir yonetim anlayisi

m Koordinasyon mekanizmasi olarak kalkinma ajanslari
islev gorebilir mi?

m Yerelde is yapma kapasitesinin artirilmasi
> Yetki devri ve paylasimi
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Sonuclar

m Turkiye'de yerel dasunme aliskanhgini ve yerel
politika gelistirme kapasitesini gliclendirmek
gerekiyor

m Kamu idaresinde, birden fazla yapilanmanin varligi
politika koordinasyonu mekanizmasinin insasini
gerekli kiliyor

=> Hatayi hizla dluzeltebilme kapasitesini gelistirmeliyiz.

m DOnusum surecinin, Ozellikle kriz ortaminda,
guvenli bicimde devam etmesi acisindan, sosyal
politika kararlari birincil oneme sahiptir

=> Etkisizlik, toplumsal kutuplasmanin artmasi demektir



